Allegato A

Prot. int. n. 521/2009

Jesi, 15 settembre 2009

Rapporto sull’attivita di analisi svolta al fine din’eventuale revisione sia delle procedure di
spesa che dell’'allocazione in bilancio delle risereonseguentemente rinvenibili

Ai sensi dell’articolo 9, comma 1, lettera a), num@& del D.L. n. 78/2009 convertito in L. n.
102/2009, “allo scopo di ottimizzare l'utilizzo deelrisorse ed evitare la formazione di nuove
situazioni debitorie”, le pubbliche amministrazioncluse nell’elenco adottato dall'ISTAT ai sensi
dell'articolo 1, comma 5 della L. n. 311/2004 devceffettuare “l'attivita di analisi e revisione
delle procedure di spesa e dell’'allocazione delative risorse in bilancio” prevista per i Minigte
dall'articolo 9, comma 1-ter del D.L. n. 185/20@8nvertito in L. n. 2/2009.

Il presente rapporto provvede sia ad analizzagrdeedure di spesa in essere presso il Consorzio
Intercomunale Vallesina-Misa sia ad illustraresuftati dell’analisi in termini di revisione delle
procedure stesse e di revisione dell'allocazionebilancio delle risorse conseguentemente
rinvenibili.

Ai fini della verifica, si precisa che, attualmenta dotazione organica del Consorzio, approvata
con Deliberazione del Consiglio di Amministraziome 11 del 29.02.2008, risulta coperta
esclusivamente per n. 3 unita (n. 1 funzionariotaioite responsabile dell’Area pianificazione-
controllo e finanziaria attualmente in aspettatc@ne da Determinazione n. 76 del 09.10.2006; n.
1 funzionario amministrativo presso [|'Area affariergrali e legali; n. 1 istruttore
amministrativo/contabile presso I'Area Tecnica)e ajuali si aggiungono n. 2 contratti a tempo
determinato rispettivamente per la figura dirigafezie per n. 1 funzionario contabile presso I'Area
pianificazione-controllo e finanziaria.

Analisi delle procedure di spesa in essere pré€3onsorzio

Coerentemente con le disposizioni dettate dal Te¥siico degli Enti locali e con quanto previsto

dal vigente Regolamento di contabilita, I'iter pedarale della spesa risulta essere il seguente:

1. Ai fini dell’avvio di un procedimento di spesa, orma, il sottoscritto Direttore redige degli
atti, detti Determinazioni, con i quali assume umgegno di spesa’ e, dunque, definisce con
certezza, a fronte di un’obbligazione giuridicaneeperfezionata, la somma da pagare ed il
soggetto creditore. | dati di riferimento vengonoquisiti attraverso I'espletamento di
procedimenti amministrativi (ad esempio, appaltopcpdura negoziata, ecc.). Prima di
provvedere alla redazione del provvedimento di &pss attua un preventivo controllo di
regolarita contabile, volto ad accertare gli aspettabili e fiscali generali, tra i quali:

regolarita della documentazione;

esistenza del presupposto dal quale sorge ilalutitl’'obbligazione;

rispetto delle competenze proprie dei soggettQiwisorzio;

conformita alle norme fiscali;

rispetto del Testo Unico degli Enti Locali e dejemnte Regolamento di contabilita.

Nella stesura del provvedimento, oltre al contraliwegolarita contabile, viengarantita anche

la correttezza amministrativa del documento che&cessivamente, viene numerato e reso

esecutivo con I'apposizione, da parte del sotttscBirettore, del visto di regolarita contabile

attestante:
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la corretta imputazione in bilancio della spesa,;

I'esistenza del necessario stanziamento di bilaperda copertura finanziaria della stessa;
'accertamento preventivo che il programma dei pagati conseguenti allimpegno di
spesa sia compatibile con le regole di finanza fcdbai sensi dell’articolo 9, comma 1,
lettera a), numero 2 del D.L. n. 78/2009 conveitith. n. 102/20009.

Resa esecutiva la Determinazione di spesa, secdadtempistiche programmate e/o

eventualmente concordate con il contraente, sioggocalla spesa, ordinando la prestazione del

servizio e/o la fornitura del bene.

Nello specifico, & previsto anche un iter proceldudistinto per le spese connesse a lavori

pubblici di somma urgenza, cagionati dal verificalisun evento eccezionale o imprevedibile.

Infatti, in tali casi e possibile prescindere dadyentivo atto di impegno rispetto all’ordinazione

fatta a terzi, la quale e regolarizzata, a pendedadenza, entro 30 giorni e comunque entro il

31 dicembre dell’anno in corso se a tale data m@rscaduto il predetto termine (articolo 191,

comma 3 del D.Lgs. n. 267/2000).

Si precisa che, qualora le proposte di deliberazidel Consiglio d’Amministrazione e

dell’Assemblea Consortile comportino un impegnauiesa, il sottoscritto Direttore provvede ai

suddetti controlli di natura contabile e di natteenico-amministrativa.

. Ad avvenuta esecuzione delle prestazioni e/o far@jtsi determina la somma certa e liquida da

pagare al contraente nei limiti dellammontare 'defpegno definitivo assunto. Tale fase di

“liquidazione della spesa” compete al sottoscritto Direttore, ai sensi deticolo 23 del vigente

Regolamento di contabilita ed in considerazionefdb che lo stesso ha dato esecuzione al

provvedimento di spesa. In tale fase rientra laiges delle fatture e/o della corrispondente

documentazione inviata dai vari contraenti, le guada volta pervenute al protocollo dell’Ente,
vengono immediatamente numerate, cronologicamentgogressivamente, per poi essere

direttamente consegnate al responsabile delladégqione. Ai fini dell’emissione del Decreto di

liquidazione, si procede:

x alla verifica della regolaritd della fornitura edella prestazione, nonché della rispondenza
della stessa ai requisiti quantitativi-qualitatiai termini ed alle condizioni pattuite;

x al riscontri amministrativi (ad esempio, sullossmiza delle procedure stabilite nel
provvedimento costitutivo dell'impegno di spesagnohé ai controlli fiscali (ad esempio,
sul rispetto della disposizioni IVA) e contabiliecondo i principi e le procedure della
contabilita pubblica.

Tale fase avviene in tempi brevi, tali da garaniirpieno rispetto dei termini pattuiti per il

pagamento, fatto salvo il riscontro di eventualiegolarita o la necessita di procedere

all'acquisizione di documentazione integrativa. garticolare, attraverso la liquidazione si
attesta la liquidita e I'esigibilita del creditolderzo contraente.

Una volta comprovato, attraverso la liquidaziohéjntto acquisito dal creditore, il sottoscritto

Direttore provvede alladrdinazione” e cioe, mediante I'emissione del mandato di pagyam

dispone che il Tesoriere dellEnte provveda al pagao della spesa. Nello specifico, si

provvede alle operazioni di contabilizzazione dainghati di pagamento, garantendo il rispetto
delle ulteriori verifiche di legge (tra le qualiepesempio, quella da effettuarsi in merito ai
pagamenti superiori a 10.000,00 euro), ed alleazpeni di trasmissione al Tesoriere. Inoltre, al
fine di garantire il rispetto dei termini pattution il contraente, il sottoscritto Direttore prodee
alla tempestiva richiesta dei dati mancanti necepsa provvedere al pagamento (ad esempio,
coordinate IBAN) e tiene in debita consideraziopetémpistiche con le quali i mandati,
trasmessi dall’Ente, sono ammessi al pagamentade gel Tesoriere.

La fase conclusiva del procedimento di spesa étgibatdal ‘pagamento” che viene effettuato

dal Tesoriere per conto del’Ente secondo le caadizfissate nella vigente convenzione di

tesoreria (ad esempio, con riferimento alle tenghist di norma, i mandati sono ammessi a

pagamento il giorno lavorativo bancabile successivguello della consegna al Tesoriere. In

caso di pagamenti da eseguirsi in termine fisso easo di pagamento delle retribuzioni al
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personale dipendente, I'Ente medesimo deve coneegmaandati entro e non oltre il terzo
giorno lavorativo bancabile precedente alla scaalenz

Nell'ambito delle suddette procedure di spesa Bocano anche una serie di pratiche operative che

si ritiene opportuno evidenziare, quali:

x con riferimento alla copertura finanziaria dellesg, il costante atteggiamento propositivo volto
a sfruttare al meglio I'opportunita di ricorrereantributi e finanziamenti garantendo, pertanto,
specifiche entrate a destinazione vincolata pdmanziamento di spese che I'Ente avrebbe
dovuto, comunque, sostenere per lo svolgimente getprie funzioni;

x l'utilizzo della convenzione sottoscritta dalla Ggnal fine di ottenere benefici in termini di
economicita, di elevati livelli di servizio e direglificazione dei processi interni;

x il monitoraggio delle spese per le utenze (ad esenspese telefoniche), per la manutenzione
ordinaria (ad esempio, spese per manutenzione idggnti tecnologici degli uffici consortili),
nonché per i servizi di abbonamento (ad esempiesesper abbonamento annuale alla banca
dati giuridica), al fine di disporre di adeguatiushenti per effettuare le necessarie valutazioni e
porre in atto gli eventuali opportuni accorgimenti;

x la divulgazione di alcune circolari informali ah& sia di razionalizzare e omogeneizzare alcuni
comportamenti del personale sia di contenere altpoégie di spesa corrente, per le quali si
intravedono reali possibilita di risparmio. Tra ongportamenti maggiormente virtuosi Ssi
possono annoverare, ad esempio, il risparmio etieogeonseguito attraverso condivisi e
responsabili comportamenti (ad esempio, attravéistiizzo individuale del sistema di
raffreddamento/riscaldamento limitatamente allamagrenza presso gli uffici consortili,
I'utilizzo di “Blackr.it” come pagina di ricerca dlne di ridurre lo stress visivo e risparmiare
energia, l'utilizzo prevalente della luce solaspatto a quella elettrica, 'utilizzo della modalit
standby delle apparecchiature elettroniche, eda.)riduzione del consumo cartaceo (ad
esempio, attraverso il riutilizzo della carta palmente consumata, la trasmissione telematica
della rassegna stampa, la stampa fronte retro édnto e nero della maggior parte degli atti
adottati dal Consorzio) e la riduzione delle spésefoniche (ad esempio, attraverso la
definizione di alcune regole per I'utilizzo deliada fissa e dei telefoni cellulari connesso allo
svolgimento delle attivita istituzionali e corredalle mansioni svolte).

Risultati dell'analisi in termini di revisione dellprocedure di spesa e di revisione dell'allocazion

in bilancio delle risorse conseguentemente rinvénib

Come evidenziato, le procedure di spesa adottdt€alasorzio risultano piuttosto semplificate e

strettamente identificabili con le disposizionitdét dal Testo Unico degli Enti Locali e dal vigent

Regolamento di contabilita, cio soprattutto in ddaesazione della ridotta dotazione organica di cui

dispone I'Ente. | principali interventi che si etie opportuno adottare nell’ambito delle attuali

procedure di spesa sono i seguenti:

x maggior coinvolgimento del personale del Consomidema di procedure di spesa, affinché
ciascuno, per il ruolo ricoperto all'interno defiruttura, possa liberamente proporre soluzioni
correttive e migliorative di ogni tipo, sia sottadpetto del contenimento dei costi che sotto
guello della qualita dei servizi offerti;

x utilizzo del “Servizio Acquisti in Rete della Puldd Amministrazione — Sezione Mercato
Elettronico” (MePA), con riferimento alle categoneerceologiche disponibili e pertinenti con
le esigenze d’acquisto del Consorzio, al fine di gestione veloce e trasparente degli acquisti
sotto la soglia comunitaria;

x con riferimento a ciascuna spesa, acquisizioneigdtbkia della dichiarazione sostitutiva circa
il possesso, in capo al contraente, dei requisgsgritti dalla normativa in materia di contratti
pubblici (art. 38 del D.Lgs. n. 163/2006).

A livello programmatico, si ritiene opportuno urtauturazione e formalizzazione delle procedure

di controllo di gestione, come tra l'altro discimito dagli articoli 196, 197 e 198 del D.Lgs. n.

267/2000, che dovra effettuarsi tenendo comunquemsiderazione I'esigua dotazione organica di
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cui 'Ente dispone e I'imminente approvazione deilarmativa regionale in materia di gestione
integrata dei rifiuti che comportera inevitabilmenina riorganizzazione gestionale del Consorzio.
Si conclude il presente rapporto dando atto déliEe capacita del Consorzio di garantire adeguata
tempestivita ai pagamenti delle somme dovute aflaetplitd dei contraenti e richiamando gli
interventi di revisione delle procedure di spespracelencati. Si ritiene, inoltre, che non ci siano
risorse di bilancio rinvenibili da allocare vistdimitato impatto economico dei suddetti intervent
di revisione proposti e considerato che l'attuastgpne del Consorzio risulta in grado di ottenere
risultati prestabiliti ottimizzando l'impiego dei emzi a disposizione. Si sottolinea, infine, che
I'attuale allocazione tecnica delle risorse di bd@ risulta pienamente conforme alle vigenti
disposizioni normative di riferimento e non compooistacolo al corretto e puntuale espletamento
dell'attivita di pagamento delle somme dovute daite.

Il Direttore
F.to Dott.ssa Laura Filonzi



